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DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 005/2023-
EMAP, APRESENTADA PELA EMPRESA EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIO LTDA.

Trata-se de pedido de impugnacgéo ao Edital apresentada pela empresa EBA OFFICE
COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 09.015.414/0001-69, referente ao Pregéo Eletronico n° 005/2023 - EMAP, cujo
objeto é a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de 10 (dez) fragmentadoras de
papel. Sobre a matéria prestam-se as seguintes informagdes e deciséo:

| - DA ADMISSIBILIDADE
A previs@o legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatério em processo
licitatorio jaz na Lei Federal n® 13.303/2016, §1, art. 87, conforme o excerto seguinte:
§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e

responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 2°. (grifo nosso)

Em semelhantes termos, consigna o item 2.1 do instrumento convocatério ora
impugnado que:
2.1. Qualquer cidadao ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato
convocatorio do Pregéo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a ocorréncia do certame, devendo a impugnagéo ser julgada e respondida em até 3

(trés) dias Uteis, nos termos do art. 94 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
EMAP. (grifo nosso)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnag&o formulado, tem-se que:

1.1 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretagéo extensiva do §1°
do artigo 87 da Lei Federal n°® 13.303/2016.

1.2 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto no subitem 2.2 do Edital, com
identificagdo da licitante (subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa), em
forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagao para o pedido.

1.3 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessé@o publica do certame, no sistema compras
governamentais do Banco do Brasil (Licitagbes-€), foi marcada originalmente para ocorrer em
09/01/2023, conforme extrato publicado no Diario Oficial do Estado. Em vista da decorréncia de
errata ao termos do edital, a data de abertura do certame foi remarcada para o dia 14/01/2023.
Assim, conforme a condicdo decadente de lastro temporal, o pedido de impugnacdo em exame foi
protocolizado tempestivamente, posto que recebido no meio eletrénico exigido no instrumento
convocatério em 17/02/2023.
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Il - DAS ALEGAGOES

Em sua pega impugnatéria, a reclamante procede com as seguintes alegagdes:

Verifica-se que o edital & omisso de especificagdes qualitativas minimas, e mal aproveita
o valor referencial que permite a compra de fragmentadoras robustas, de boa qualidade
e durabilidade. Entretanto, a disputa de lances conduzira o resultado a aquisi¢cdo de
fragmentadoras de ma qualidade por barateamento dos custos em vista do desfecho da
etapa de lances ou mesmo para maximizar o lucro.

Um descritivo falho e impreciso conduzira o resultado ao fracasso do certame ou a uma
contrata¢&o ruinosa com a compra de fragmentadoras inadequadas que nao privilegiardo
a qualidade e durabilidade do bem para boa aplicagdo do erario, 0 que indica que a
compra publica sera conduzida a aquisicdo de fragmentadoras baratas e de baixa
durabilidade, com especificagdes inadequadas a rotina de trabalho administrativa, com
alto indice de quebra e manutengdes frequentes por possuirem componentes internos
frageis.

Além disso o presente edital revela que a descrigdo do objeto é carente de
especificagbes qualitativas minimas e que sao essenciais a durabilidade do objeto,
tornando a compra lesiva ao erario na medida em que maquinas fragmentadoras muito
baratas ou muito frageis, que s@o mais provaveis de serem ofertadas pois os
fornecedores podem substituir pecas para majorar os lucros, resultardo em alto indice de
quebra e manutengdes frequentes, fazendo com que a verba publica seja mal gasta, sem
nenhuma garantia de responsabilizagdo do fornecedor e empregada de forma contréaria
ao principio da eficiéncia que determina que os gestores da coisa publica devem
empregar o erario de forma gerencial, ou seja, visando o melhor custo beneficio e néo
somente 0 menor preco, uma vez que a_proposta mais vantajosa é composta
pelo bindmio qualidade x economicidade, nesta ordem e nédo o contrério.

DO OBJETO (itens 01):

Dispde o termo referencial que as fragmentadoras do item 01 deverdo possuir as
seguintes caracteristicas:

Fragmentadoras de papel compacta
Abertura de insergéo minima de 220 mm;
NUmero maximo de folhas: no minimo 25 folhas A4 ou Oficio de 75 g/im?
Nivel de seguranca: no minimo P4,
Velocidade de fragmentag&o: minimo de 1,7 metros/min;
Nivel de ruido atendendo as Normas Brasileiras NBR 10152 e NB 95, que estabelece o
nivel de
ruido maximo admissivel de 65 dB(A).
Poténcia: minima de 250 W,
Tensdo: 220 V;
Volume total da lixeira: minima de 28 litros.
Tempo de funcionamento: No minimo 60 min ligada e 30 desligada
Capacidade de fragmentacéo: No minimo aprox. 40kg/hora.
Cor: Preto

Quantidade: 10 unidades / Valor Maximo estimado: R$ ------

Pelo conjunto de especificagdes, vemos que o modelo que baseou a referéncia é o
modelo Menno M25P, que possui especificagdes idénticas ao descritivo do edital:
https://www.menno.com.br/produto/fragmentadora-secreta-m25-p/

O custo de venda deste modelo no varejo é de em média, R$ 3.300,00, como pode ser
facilmente diligenciado na internet:

-2-

AUTORIDADE PORTUARIA

<
=
o
=
x
[ia)
o
=1
S
O
o
(8]
o
<
S
)
3
)
=
=]
<
<
~
o
S
o
=
£
S
8
o
i)
o
=
%)
o
@
e
=
=)
£
53
=
°
=
8
B
£
£
S
<
S
@
a
it
a
@
<
o
j<d
5
o
-
0
(8]
o
o)
o
14}
]
g
5
=
N
<}
[
c
S
=
5
=
5
a
2
=4
15}

Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria - EMAP
Porto do It A 1 -

qQu >ao Lui Marar

Assinado Eletronit




O iTAGul

Google menno m25p > = O Q
Toda: @ Map ) imagen: (@ Videos [ Noticia : Mai nta
Anuncies - Comprar menno m25p
Fragmentadorz Fragmentadorz Fragmentadorz Fragmentadorz Fragmentadorz
Menno de papel De Papel De Papel de papel
RS 3.499,99 RS 3.226,99 RS 3.058,85 RS 3.599,90 RS 3.331,86

KaBuM! Magazine L Mercado Livre Mercado Livre Americanas.

https:/Avww.men

a M25 P - Menno
eta M25 P Menno. Um equipamento ideal para fragmentar seus.

de folhas: 26 folhas A4 ou O Tipo de fragmentacgao: Picote de 4x40 mm

Entretanto, apesar do custo, trata-se de um modelo com especificagdes ruins, que possui
todo sistema de corte em plastico PVC, de uso intermitente (necessita de cerca de 30
minutos para resfriar 0 motor), baixa velocidade de fragmentagdo (apenas 1,7m por
minuto), ou seja, trata-se de uma fragmentadora que nao justifica seu custo por ter
especificagbes técnicas ruins, bem abaixo de varios modelos disponiveis no mercado
especializado.

Deste modo realizamos alguns apontamentos técnicos para que o comprador possa
verificar se esta aquisi¢do é oportuna ou se a solugéo pretendida merece ser reavaliada.

OMISSAO QUANTO AO MATERIAL DE FABRICAGAO DOS PENTES RASPADORES
E ENGRENAGENS:

Trata-se de contratagdo de 10 unidades de fragmentadoras de papel.

O modelo da referéncia é uma Menno M25P que custa em média no varejo, cerca de R$
3.300,00. O problema deste modelo é que todo seu sistema de corte como pentes
raspadores, l&minas de corte e engrenagens é composto por pegas plasticas (em PVC,
polimero), que tem baixa durabilidade e alto indice de quebra devido ac desgaste.

Logo o valor pago neste tipo de equipamento n&o justifica o investimento pois em breve
as fragmentadoras terdo de ser substituidas. Com o valor de referéncia, talvez revisado
um pouco para cima, o comprador consegue adquirir fragmentadoras com todo sistema
de corte em ago.

Questiona-se qual o uso das fragmentadoras se sera para descarte de papéis no dia-a-
dia em atividade tipica da rotina administrativa, ou se as maquinas seréo utilizadas no
setor de compensagao onde serao fragmentados materiais como envelopes com cola.
Em ambos os casos é altamente recomendéavel que a fragmentadora tenha o seu
sistema de corte formado por pecas em ago/metal, pois fragmentadoras com sistema de
corte em polimero tem durabilidade reduzida devido ao desgaste que as pegas sofrem
ao longo do tempo por conta do atrito ocasionado pela fragmentag&o.

O melhor é que a fragmentadora tenha alta durabilidade para funcionar bem durante
anos dentro da repartigao.

Diante da omiss&o do edital, o termo referencial conduzira a uma contratagao ruinosa
pois é falho e nao reflete a qualidade necessaria para a compra publica ocorrer de
acordo com o Principio da Eficiéncia, que exige do gestor publico que o erario seja
aplicado de forma gerencial, ou seja, visando o emprego da verba publico em bens de
qualidade que serdo incorporados ao patrimonio do Estado para que essa compra
publica tenha um resultado duradouro.

Ao contrario disso, a falta e falha nas especificagdes, indica o desperdicio de verba
publica com uma fragmentadora pouco eficiente e que possui um sistema de corte feito
em plastico PVC.

A omisséo pela falta de especificagdes qualitativas minimas acaba dando margem para a
oferta de maquinas que tem todo sistema de corte em plastico, que como se vera
adiante, é um material fragil que indica que a incorporagdo dos bens ao patrimdnio
publico ndo se dara em conformidade com o Principio da Eficiéncia, que pressupde que
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0s bens incorporados ao patrimdnio do Estado atendam ao binémio da qualidade minima
X economicidade, nesta ordem e n&o o contrario, pois privilegiar a qualidade minima dos
bens indica a aquisi¢do de objetos que durardo anos no patriménio da Administragéo
sem necessidade de se realizar novas e frequentes aquisigbes por quebra e perda dos
equipamentos, visto que a aquisicdo de bens frageis induz ao prejuizo de comprar e
descartar ap6s constatado que os reparos e manutengdes frequentes por quebra de

pecas gerara gastos que muitas vezes s@o superiores até mesmo que o custo do
material permanente.

Perceba que isso somente podera acontecer pois o edital permite pois contém uma
falha: A descricdo do item é omissa quanto ao material de composicdo de pentes e
engrenagens, indicando a aquisicdo de fragmentadoras frageis que ndo teréo a
durabilidade esperada, e havendo a compra de uma grande quantidade de maquinas
como a estimada na presente licitagdo, os gastos de manutengao ap6s o periodo de
garantia e a possibilidade das fragmentadoras ficarem sem utilizagdo apds quebra de
pecas e necessidade de manutengdes frequentes que ndo compensam o custo da
substituicdo, revelam que a médio prazo esta sera uma contratagdo ruinosa que nédo
prioriza a vantajosidade esperada relativa aos bens que devem ser adquiridos para
incorporagao no patrimdnio publico.

Por vantajosidade, entende-se que a compra publica deve-se pautar no principio da
busca pela proposta mais vantajosa. Esta é composta por um binémio, composto da
relagdo entre a maior economicidade esperada com a compra publica, ou seja, 0
dispéndio dos recursos publicos da forma mais econdmica e consciente possivel, bem
como este deve ser equacionado em conjunto com o fator da qualidade minima
aceitavel, em desdobramento do principio constitucional da eficiéncia, segundo o qual a
aplicagdo do erario deve ser feita de forma gerencial, visando na compra publica a
aquisicdo de bens duradouros e resistentes, com qualidade e pregos baixos, nesta
ordem e ndo o contrario. O menor prego deve ser alcangado pela disputa de pregos em
etapa de lances competitiva, e ndo pela mitigagdo das especificagdes técnicas dos itens,
0 que resultaria em contratagdes ruinosas de objetos de qualidade baixa e alto indice de
quebra e manutengdes frequentes.

As fragmentadoras sdo equipamentos que trabalham com energia mecanica, que é
a energia que pode ser transferida por meio de forca. A energia mecanica total de um
sistema é a soma da energia cinética, relacionada ao movimento de um corpo, com
a energia potencial, relacionada ao armazenamento podendo ser gravitacional ou
eléstica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante a que os equipamentos seriam submetidos,
necessariamente os equipamentos sofrem desgaste, e a omissdo do edital quanto ao
material das engrenagens e pentes raspadores que fazem o trabalho de fragmentagéo
traz uma grave incoeréncia no termo referencial ao admitir-se, pela omissao,
alternativamente as engrenagens metalicas (duraveis, feitas de metal rigido), as mistas,
que podem ser compostas entre engrenagens em metal com plasticas ou polimero,
posicionadas de forma alternada.

Se esta Administragdo licitar o objeto desta forma, inconvenientemente recebera
propostas de fragmentadoras com Engrenagens Plasticas, o que as deixa com um preco
menor para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipo de
material tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte parte das engrenagens e pentes raspadores feitos
de materiais derivados do plastico, ocorrera que diante de quaisquer travamentos
bruscos (inser¢do acidental de mais folhas que a capacidade maxima da maquina por
exemplo) haverd grande risco de dano e a primeira pega que ira quebrar serd a
engrenagem.

Ou seja, para que a fragmentadora ndo venha a apresentar quebra em pouco tempo de
uso e necessite de manutengbes constantes, que ndo compensam os custos da
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maquina, é fundamental que seja solicitado que TODAS as engrenagens sejam
metalicas.
Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras
com engrenagens plasticas, como em engrenagens metalicas. Essa ndo é uma
caracteristica Unica de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera
ser solicitada, sem que seja restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das
fragmentadoras projetadas para uso em escritério, dispdem de todas as engrenagens
metalicas, e estas ainda podem ser adaptadas pelo fabricante pela customizagio do
projeto visando maior durabilidade.
Além do mais, uma eventual restrigdo que se imagine se mostra equilibrada, como ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérddo TC n® AC-2318-34/14-
P:quando identificou a pluralidade de modelos existentes e de fornecedores
desvinculados que fornecem as fragmentadoras na especificagdo mais recomendada,
inclusive conforme caso concreto verificado junto de licitagdo realizada pela Agéncia
Nacional do Petréleo no Rio de Janeiro:

1. A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes
metalicos, e ndo de plasticos, serve ao propésito da ANP de adquirir maquinario eficiente
e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais maquinas da Agéncia: das
sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete possuem essas
caracteristicas (engrenagens e pentes metalicos), e oito delas néo se sabe o material de
que séo constituidas.

5.1. Ha 3 anos foi realizada licitagdo para o servigo de manutengdo preventiva e corretiva
das maquinas, mas o certame foi deserto. Desde entdo, o parque de fragmentadoras
permanece operando com uma aplicagdo mensal de 6leo nos pentes cortadores, ndo
havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes quebrados. Assim, o material
metalico das engrenagens/pentes apresenta grande durabilidade e resisténcia,
garantindo ao maquinario um ciclo de vida duradouro e eficiente frente a rotina fatigante.

5.2. Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes metalicos,
e, diante de tal precedente, restou reforgado o raciocinio pela manutengdo dos mesmos
requisitos no Pregéo 8/2013.

5.3. Aléem disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metalico ja constavam
no corpo do termo de referéncia desde seu processo de elaboragéo (pega 26, p. 40) e
nao foram resultados de indicagao de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do motor foi
incluida no edital apds avaliagdo de seu beneficio, em decorréncia de impugnagéo que
sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que ndo possuem funcionamento continuo do
motor garantido pelo fabricante ha a exigéncia de ciclos de trabalho versus de descanso,
de modo a respeitar a conservagdo produtiva da maquina. A ANP possui em seu quadro
cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a esses ciclos significa assumir
compromisso com risco evidente, além disso o grande vulto de documentos a serem
descartados pela Agéncia, exige fragmentadoras capazes de suportar a rotina intensa de
atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importancia destas duas caracteristicas
(engrenagens/pentes metalicos e funcionamento continuo do motor) ndo é destoante,
dado que outros drgdos da Administragdo Publica recentemente as exigiram em seus
editais e celebraram os respectivos contratos, conforme pode ser verificado a pega 26, p.
8.
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5.7. A contratagdo avulsa de empresa para servigos de reparo/conserto de equipamento,
além de apresentar alto custo frente ao valor depreciado do bem, nem sempre pode se
concretizar em virtude da escassez de recurso publico, restando um equipamento ocioso
a espera de manutengdo. Assim, a aquisicdo de um maquinario robusto e duravel
corrobora com o rol de caracteristicas presentes no Edital do Pregéo Eletrénico 8/2013.
Anélise
5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificagbes
exigidas em, pelo menos, 12 licitagbes realizadas por 6rgédos publicos, entre 2011 e 2013
(peca 26, p. 8), ndo se configurando, portanto, excessivas tais condigdes.
5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adogdo desses
dois requisitos s&o razoaveis, e sinalizam que a Agéncia teve como objetivo atender aos
interesses da Administragéo.
5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material
metalico” ndo resulfou das sugestbes de mudanga nas especificagbes das
fragmentadoras oferecidas pela Net Machines, conforme pode ser verificado a pega 3, p.
84 - diferentemente do exposto pela representante - tendo a Agéncia encaminhado,
ainda, cdpia do termo de referéncia antes das alteragbes nele efetivadas, que também
confirma tal argumentagéo.

https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAQ-LEGADO-

121954 &texto=5052443253341333431363732303133372a&sort=DTRELEVANCIA&or
dem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADOQ;DECISAO-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADOQ:;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos
=1

Normalmente os usuarios ndo contam os papéis para inserir na maquina, portanto na
pratica € pego um bloco de papéis de forma aleatéria sendo inserido acidentalmente
muitas vezes mais folhas do que a capacidade maxima que o equipamento suporta.
Quando isso ocorrer, a fragmentadora sofrerd& um travamento brusco e se as
engrenagens forem plasticas esses travamentos irdo desgasta-las muito rapidamente,
proporcionando rachaduras, € a necessidade de frequentes manutengbes e custos
desnecessarios com pegas de reposi¢éo, no caso a troca da engrenagem.

Ocorre que se nao for expressamente mencionado em edital que a unidade busca
exclusivamente fragmentadores com pentes e engrenagens em metal, a unidade
contratante receberd fragmentadoras com engrenagens plasticas, porque s&o mais
baratas para o fornecedor e esta disputa se trata de menor prego, o que levara a redugéo
de custos na entrega do material para compensar os valores baixos da proposta.

Existem maquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos e duraveis,
como também fragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem na mesma
méaquina, engrenagem de plastico e engrenagem de metal, sendo colocadas as plasticas
no projeto como forma de redugéo de custos. Ou ainda ha aquelas de qualidade inferior,
com todos os componentes em plastico, que apesar de serem muito mais baratas, néo
sdo0 recomendadas para rotina departamental, apenas para uso doméstico e individual.

A omisséo do termo de referéncia da azo para que fragmentadoras de baixa qualidade
sejam oferecidas em propostas, visando a redugdo méaxima dos custos por parte das
empresas licitantes. Ha no mercado asiatico modelos que sempre foram fabricados com
engrenagens mistas em plastico e metal como forma de barateamento de custos, até
mesmo podem ser as pegas em metal substituidas por pegas plasticas no momento da
importagéo.

Contudo esta especificagdo vem sendo omitida nos manuais de forma proposital pelos
fabricantes e revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois é fato conhecido que
o atrito da matéria prima do papel (considerar a densidade da resma durante a
fragmentagao) e acessorios como clipes, grampos e adesivos com cola causam grande
desgaste e quebra em fragmentadoras de baixo custo.
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A Administragdo Publica, que € vinculada ao Principio da Eficiéncia, segundo o qual, n&o
deve tolerar a aquisi¢do de bens de qualidade duvidosa que possam a médio prazo gerar
gastos e transtornos com manutengdes frequentes de pegas quebradas ou a perda do
equipamento, muitas vezes descartavel e duravel somente até o fim do prazo de
garantia, sendo feita pelos fornecedores nesse prazo uma manutengdo com medidas
paliativas para apenas ultrapassar este lapso de tempo.
Caso fosse, no final das contas, o erério resta lesado pois a compra publica ndo foi
efetuada de forma a garantir eficiéncia gerencial da aplicagdo da verba publica na
compra do bem, que por regra legal nas licitagdes, o Estado deve sempre buscar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, ou seja, aquela que garanta o bindmio
composto pelos atributos da qualidade minima e da economicidade, nesta ordem e néo o
contrario. A economicidade por si sé ndo deve se sobrepor a qualidade minima aceitavel,
uma vez que o patriménio publico ndo deve ser submetido a contratagdes ruinosas.
Veja na sequéncia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros
materiais rigidos em fragmentadoras que utilizam engrenagens plasticas em seu sistema
de corte, comparando com a alta durabilidade das engrenagens metalicas:

Tecidas estas explicagdes técnicas, &€ importante que para garantir a eficiéncia,
qualidade, durabilidade do bem e melhor aplicagdo do erario quanto as fragmentadoras
que seréo incorporadas ao patrimdnio publico, que seja o edital revisto para que todas
as laminas de corte, engrenagens e pentes raspadores da maquina fragmentadoras
sejam metalicas.

REVERSAO AUTOMATICA COMO REQUISITO DE SEGURANGA MiNIMO:

Observa-se pelo termo referencial, que esta sendo solicitada uma capacidade de corte
departamental.

Fragmentadoras com essa capacidade de corte precisam possuir sistema de reverséo
automatica, que reverte os papéis automaticamente quando € inserida uma quantidade
de papéis acima da maxima permitida.

No edital ndo ha menc&o ao sistema de reversdo manual (no botdo, que depende de
intervengéo fisica do operador), e também ndo ha mengdo ao sistema de reversdo
automético. O modelo das especificagcdes do termo de referéncia ndo tem nenhum
sistema de reversao e possui engrenagens plasticas.

Se essa caracteristica ndo é mencionada, se d& margem para recebimento de maquinas
sem reversdo automatica, pois a auséncia dessa caracteristica essencial possibilita a
oferta de maquinas com custo menor. Entretanto a falta deste requisito de seguranga
representa maquinas com indice de quebra alto.

Isso porque, quando ocorre um travamento brusco, em fragmentadoras acima de 15
folhas por vez, se ndo houver reverséo automatica, quando houver a insergdo de mais
folhas que a capacidade maxima da maquina, o travamento, “tranco” acaba quebrando
as engrenagens.

O atolamento pode ocorrer por diversos fatores:

a) se o papel néo for desumidificado, ou seja, caso estiver Umido, terd uma densidade
maior que 75g/m? e assim a maquina operara em regime de sobrecarga (tendo que
processar uma resma de papel com densidade maior que a para qual foi projetada
suportar);

b) papel mal alinhado: se o papel é inserido mal alinhado ou levemente inclinado, as
folhas podem se dobrar ao passarem pelo cilindro de corte e naquele ponto de dobra, a
magquina sera forgada a picotar papel em dobro, danificando a maquina;

c) erro na contagem das folhas da resma, ou papel com adesivos que aumentam sua
densidade ou papel com maior gramatura;
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d) material estranho como acidentes com tecidos de roupas e gravatas, ou mesmo
cabelo humano;

Além da falta dessa caracteristica ser prejudicial ao préprio equipamento, também é
prejudicial ao préprio usuario.

Apesar de ser mencionado reverso manual e no botdo para o item, estd mal
caracterizado e em desconformidade com o art. 14 da Lei 8.666/93, uma vez que esta
caracteristica é essencial para evitar acidentes de trabalho com o operador, que podera
ter seus dedos machucados ou até mesmo decepados caso ocorra travamento de papel,
insira sua mao dentro do equipamento para retirar o congestionamento e 0 mesmo
acabe |he violando a incolumidade fisica.

O Reverso automatico é uma funcdo de seguranga em que sempre que O
usuario/operador da fragmentadora inserir mais folhas que a capacidade MAXIMA da
maquina, sera acionado o REVERSO.

Caso o REVERSO seja AUTOMATICO, assim que forem inseridas mais folhas do que a
capacidade maxima da maquina, 0 equipamento ird parar automaticamente e
RETROCEDER, soltando os papeis, ndo ocorrendo travamentos decorrentes do uso
indevido.

Certo que a garantia do equipamento sera nos termos contratuais, é prudente saber que
apds esse periodo todo dnus gerado pela manutengdo sera inteiramente do adquirente.
A utilizago indevida também néo responsabiliza o fornecedor.

Para uma compra mais vantajosa, evitando-se problemas de manutengéo, e também
para evitar possiveis acidentes de trabalho (que podem gerar custos com indenizagao ao
servidor/empregado publico que se acidentar tentando retirar os papeis atolados, ante a
falta de reversdo automatica), orienta-se acrescentar no termo de referéncia o sistema de
reversdo automatica.

Trata-se de requisito essencial com o fulcro ndo sé de preservar o bom funcionamento
do equipamento, mas também a incolumidade fisica do usuario na sua utilizagao.

Como pode ser visto no video em anexo, um equipamento que ndo possui esse
dispositivo de reverso automatico, é bem dificil 0 manuseio no caso de um travamento de
papel nas laminas de corte, bem como n&o é proveitoso o dispositivo de reverso manual
ja que ou se retira o papel ou aciona o dispositivo de reverso manual.

Assim, com um dispositivo automatico de reversdo, ndo aconteceriam travamentos e
ainda hé protecéo imediata no caso de excesso de papel inserido, garantindo também
um periodo ainda maior de vida util do equipamento.

Observe que o processo manual pode causar quebra de laminas, dentes de corte,
quebra de engrenagens e até a queima do motor j& que 0 mesmo nao entende que 0
reverso € imediato, sendo assim é possivel acionar o reverso ao mesmo tempo em que o
equipamento estd em pelo funcionamento. Isto pode gerar acidentes de trabalho caso o
usuério insira as médos no equipamento para retirar o congestionamento de papel, pois o
mesmo pode voltar a funcionar durante o reverso manual, ocasionando acidentes graves
como corte das méos e amputagao de dedos.

E prudente incluir no termo de referéncia o item REVERSO AUTOMATICO, j& que um
simples dispositivo é possivel prevenir uma manutengdo, evitando gastos de
manutengdo e riscos com acidentes de trabalho. Trata-se de requisito essencial de
seguranga ao Usuario.
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CAPACIDADE DE CORTE X VELOCIDADE DE FRAGMENTAGAO:
O descritivo do item leva em conta apenas a capacidade de corte bruta de 25 folhas por
vez, sem levar em conta outros fatores como tempo de uso continuo e velocidade de
fragmentagao, que faz com que fragmentadoras que apesar de terem uma abertura de
insergdo mais estreita por serem mais compactas, como por exemplo com capacidade
nominal para 15 folhas simultdneas, sejam muito mais velozes como por exemplo 0
modelo CF 1317 (anexo) que tem engrenagens metalicas (sem pecgas plasticas),
velocidade de fragmentagdo maior que 23 metros por minuto e ciclo de uso de pelo
menos 60 minutos sem paradas para resfriamento, operando ininterruptamente sem
esquentar.
Enquanto a maquina do descritivo tem todo sistema de corte com todas as engrenagens
em plastico) operava a uma velocidade extremamente lenta de apenas 1,7 metros por
minuto.
Isto pois o termo referencial é omisso quanto a velocidade de fragmentagéo, prevendo
apenas a capacidade de corte de 25 folhas que remete a modelos ultrapassados que sao
muito lentos e operam a uma velocidade de até 1,7 metros de papel por minuto.
Veja e compare que esta ndo € a especificagdo mais vantajosa para a Administracéo,
pois levar em conta somente a capacidade de corte de 25 folhas, sem considerar o
regime de uso e a velocidade de fragmentagdo mais rapida em modelos mais avangados
e com melhor refrigeracao, fara com que a Administracdo receba um equipamento lento
e que permanece boa parte da rotina de trabalho ocioso resfriando o motor.
Isto pois, a proposta mais vantajosa implica que a Administragdo deve perseguir também
a qualidade e ndo somente o critério do menor prego por lance, sendo que um descritivo
bem redigido, analisando todas as opgdes de mercado, é o instrumento que a
Administracdo dispde para auferir qualidade aos bens que serdo incorporados ao
patriménio publico, e assim atingir o objetivo da licitagdo que é a busca pela proposta
mais vantajosa pelo bindbmio da qualidade X economicidade, nesta ordem e nédo o
contrério.

Deste modo, sugere-se que a Administracdo reavalie a especificacdo pois a
fragmentadora que opera em ciclos e permanece 30 minutos desligada resfriando o
motor, mesmo que faga 25 folhas por vez, ndo € vantajosa pois € lenta e tem velocidade
de apenas 1,7 metros por minuto, permanecendo ociosa resfriando o0 motor boa parte do
dia.

Por este valor de referéncia & possivel adquirir um modelo com todo sistema de corte em
metal, robusto, que ndo esquenta e nao fica ociosa, funcionando de forma ininterrupta, a
uma velocidade de 23 metros por minuto:
http://ebaoffice.com.br/fragmentadora_departamental-5-22.html

Neste sentido, o fulcro € demonstrar que existem opgdes melhores pelo mesmo valor ou
até com grande economia, com maior desempenho que embora fragmentem 15 folhas
por vez por ter uma abertura de fenda mais estreita, funcionam por 60 minutos
ininterruptos sem pausas para resfriamento do motor por ter excelente sistema de
refrigeramento, apresentando alto de desempenho com velocidade de fragmentagéo de
23 metros por minuto, estando sempre a disposi¢ao do usuario e evitando o acumulo de
papel ou a queima do motor.

REGIME DE FUNCIONAMENTO CONTINUO SEM PARADAS CONSTANTES POR
SUPERAQUECIMENTO DO MOTOR:

O edital prevé que a fragmentadora funcione em ciclos de 60 minutos e tenha repouso
de 30 minutos, operando em ciclos intermitentes, isto €, que funcionam e superaquecem,
necessitando de um grande intervalo de repouso onde permanece ociosa para baixar a
temperatura e poder ser utilizada novamente.

Esta especificagdo conduz a oferta de fragmentadoras que funcionam de forma
intermitente, por esquentarem muito, pausando por longos periodos para resfriamento do
motor.
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Cabe informar que h& no mercado fragmentadoras de origem do sudeste asiatico que
apresentam funcionamento insatisfatdrio, funcionam por exemplo, alguns minutos ligada
e passam grande parte do tempo em repouso para resfriamento do motor. Isso conduz a
oferta de fragmentadoras mais frageis e mais baratas, que s&o aquelas
maquinas de funcionamento intermitente (funcionam por alguns minutos ligada e apos
atingirem determinada temperatura e superaquecerem, ficam inativas para aguardar o
resfriamento do motor). Alguns modelos importados da China funcionam de forma
intermitente por poucos minutos pois superaquecem, ficando ligadas por apenas alguns
minutos e ficam em descanso (ociosa) resfriando o motor por longas pausas, até resfriar
completamente e poder operar novamente.
Diante da especificagdo ruim do edital, serdo ofertadas fragmentadoras como as
apontadas acima, que necessitam de um grande intervalo de tempo para resfriamento do
motor.
Considere ainda que o Brasil € um pais tropical que atinge altas temperaturas na maior
parte do ano, tendo poucos meses de temperatura amena, quase sempre os dias
registram temperaturas acima de 30° o que potencializa o superaquecimento e a
ociosidade da fragmentadora de papel que opera com um motor térmico.
Assim a estimativa de uma maquina importada fabricada na China que possui tempo de
uso intermitente com grande intervalo para repouso por superaquecimento para
resfriamento do motor, mostra-se inadequada para utilizagdo do item no Brasil, pois
estes minutos de operagdo referem-se apenas ao primeiro acionamento, sendo que
somente quando a fragmentadora atingir um ponto de total resfriamento é que serdo
estimados outros tempo de repouso para uso, com outra estimativa de tempo de repouso
a depender das condigdes climaticas do ambiente.

Esta especificagdo torna a aquisicdo com risco de compra ruinosa e contradiz aquele
disposto no Decreto 10.024/2019 que embora determine que a ampliagao da disputa seja
uma prioridade, esta ndo deve ser valorizada a ponto de contrariar os interesses da
Administracdo, na boa aplicagdo do erario, que deve ser gasto de forma eficiente e
gerencial.

A proposta mais vantajosa, finalidade basica da Licitagdo, induz que a compra puUblica
deve atender ao bindmio da qualidade minima x economicidade, nesta ordem e n&o o
contrario. Significa que o bom emprego do erario estd ligado a aquisicdo de bens
duraveis e de qualidade minima, que, desconsideradas especificagbes onerosas e
supérfluas, que sdo vedadas, sirvam para garantir eficiéncia na atividade estatal e no
desempenho dos servidores no ambito da rotina administrativa de trabalho. Mais do que
isso, uma compra bem realizada implica que a Administragédo economizara verba publica
pela desnecessidade de gastos com manutengdes e até mesmo novas compras
decorrentes dos bens de méa qualidade que adquiriu anteriormente.

Uma vez que o critério de julgamento do menor prego induz que alguns fornecedores, em
detrimento da qualidade minima do bem, ofertardo maquinas de qualidade inferior, mais
baratas e que atenderdo as necessidades do Estado para uso do bem a curto prazo,
porém gerardo prejuizo com constantes gastos de manutengdo além do
periodo de garantia, além da provavel perda total de equipamentos que quebrarem ap6s
queima de motor.

Veja que a omissdo do edital quanto ao regime de funcionamento da azo para serem
ofertadas maquinas que embora funcionem continuamente por certos periodos,
param de funcionar ap6s determinado tempo de uso para resfriamento do motor
(regime intermitente).

Para evitar que a fragmentadora trabalhe em regime de sobrecarga, € fundamental que
ela seja projetada para funcionamento continuo, com motor adequado para a tarefa que
a maquina devera realizar.

Pelas razdes expostas, recomenda-se que seja retificado o termo de referéncia do edital,
para ser expressamente indicado como requisito de aceite, que a fragmentadora
possua regime de funcionamento continuo minimo de 60 minutos minutos sem
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paradas para resfriamento do motor, 0 que é razoavel e proporcional considerando o
porte da maquina e uma jornada diaria de trabalho de 8 horas a que o equipamento
ficara sujeito a uso em escritério (dentro da reparticdo), garantindo-se assim néo sé a
qualidade do bem, mas também a ampla participagao de fornecedores, pois ha no
mercado pluralidade de fornecedores que atendam a especificagdo, para evitar
problemas de manutencdes frequentes decorrente da queima ou mau funcionamento.
Video que mostra o mal funcionamento de fragmentadora de papel em vista do
superaquecimento que acarreta inUmeros outros problemas como o atolamento, a
impossibilidade de reversdo do papel e até mesmo a quebra de pentes raspadores e
engrenagens plasticas dos modelos de entrada em virtude da necessidade de retirada a
forga do papel atolado quando ha o travamento por excesso ou 0 mau funcionamento
quando o resfriamento néo é eficiente (regime intermitente):
Parte 1:
https://youtu.be/oQ339a0YakA
Parte 2:
https://lyoutu.be/KWj4FNL8f20
Quebra das engrenagens em virtude do atolamento (vide topico acima), causado pelo
mau funcionamento da maquina (ociosidade em vista de superaquecimento e
inoperancia da revers&o)

MODELOS SUGERIDOS:

Modelo Security 1201: capacidade de corte simultdnea para 15 folhas A4 75g/m? em
nivel de seguranga 3 (particulas de 5x38mm), velocidade de fragmentacéo 29 metros por
minuto, engrenagens mistas (metal/pvc), uso em ciclos de funcionamento de 10 minutos,
abertura da fenda de 220mm, cesto coletor de 25 litros, valor unitario R$ 1.500,00:
http://ebaoffice.com.br/fragmentadora_de uso_pessoal-3-4.html

Modelo Security S16 NEW dentro do valor de referéncia: (R$ 2.400,00 unitario, 15
folhas A4 padrdo 75g/m? nivel de seguranga 4 (particulas 4x40mm), velocidade de
fragmentagcdo de 23 metros por minuto, lixeira com volume de 30 litros, regime de
funcionamento continuo de 30 minutos sem pausas para resfriamento, abertura de
inser¢do 240mm, poténcia do motor de 500 watts):
https://www.ebaoffice.com.br/fragmentadora_de_escritorio-4-23.html

Modelo CF1317 em nivel de seguranga 5 possui velocidade de 23 metros por minuto,
todo sistema de corte em metal, sem componentes plasticos, funciona continuamente
sem esquentar por 1 hora sem pausas para resfriamento do motor, e tem capacidade
simultdnea para 15 folhas A4 75g/m2, com corte em nivel de seguranga 5 (micro-
particulas em 2x15mm), lixeira com volume de 30 litros, poténcia de motor de 600 watts -
valor estimado R$ 3.900,00)
http://ebaoffice.com.br/fragmentadora_departamental-5-22.html

Do exposto, requer que a presente impugnagdo seja devidamente processada e
julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas com a consequente
retificacdo do edital de licitac&o.

Il - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnagéo apresentada, passa-se a analisar as alegagbes da
Impugnante:
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De inicio, cumpre esclarecer que a Administragéo procura sempre atender ao interesse
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente
0 da legalidade, considerando-se, ainda, a finalidade total da aquisigao ou servico que se pretende,
para o alcance dos objetivos motivadores da contratacao e a produgdo dos beneficios pretendidos
da forma mais eficiente e eficaz.

Em vista o carater técnico das alegagdes, o pregoeiro solicitou manifestagéo de setor
técnico, a fim de subsidiar a deciséo da impugnagao ora apresentada, tendo a area técnica, qual
seja, a Coordenadoria de Material e Patrimbnio (EMAP), setor responsavel pela elaboragdo do
Termo de Referéncia, se manifestado da seguinte forma:

Cuida-se de Resposta ao Pedido de Impugnacéo ao Pregdo Eletronico n® 005/2023,
interposto pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.015.414/0001-69, o qual tem como objeto a
aquisicdo de FRAGMENTADORAS para uso da Empresa Maranhense de Administracdo
Portuaria - EMAP.

DA OMISSAO QUANTO AO MATERIAL _DE FABRICAGAO DOS PENTES
RASPADORES E ENGRENAGENS / REVERSAO AUTOMATICA COMO REQUISITO
DE SEGURANCA MINIMO:

Vimos esclarecer especificagdes dos objetos licitados, em especial o item 1.1;
detalhamento do produto: Fragmentadoras de papel compacta s&o os minimos
necessarios para atender a necessidade da Empresa Maranhense de Administragao
Portuéria - EMAP, onde néo foram detalhadas minuciosamente todas caracteristicas do
objeto visto que no mercado existem diversas equipamentos disponiveis com diversas
tecnologias e caracteristicas distintas capazes de atender a nossa necessidade, e por
isso foram elencadas principais informagdes do objeto, sendo especificadas apenas
caracteristicas necessarias que atender a necessidade das areas demandantes.
Considerando que a fragmentadora deve ser capaz de destruir CD, disquete, cartdo e
pequenos grampos, serd aceito somente propostas com sistema de corte de
engrenagem mista (plastico e metal) ou de metal e com sistema de reversdo automatica
ou manual que reverte os papéis quando € inserida uma quantidade de papéis acima da
maxima permitida. Ressaltamos ainda, que durante a fase de pesquisa de prego s6
foram recebidas propostas com essas carateristicas. Sendo que nenhum fornecedor
apresentou proposta com sistema de corte em PVC e sem reversdo automatica. Neste
sentido sera realizada apenas uma errata quanto ao material de fabricagdo dos pentes
de engrenagens e ao sistema de revers@o automética que pode ser automatica e
manual, a fim de ndo restar duvida quanto ao equipamento exigido. Quanto demais
alegacdes, nao merecem ser acolhidas.

CAPACIDADE DE CORTE X VELOCIDADE DE FRAGMENTAGCAO / REGIME DE
FUNCIONAMENTO ~ CONTINUO  SEM  PARADAS  CONSTANTES  POR
SUPERAQUECIMENTO DO MOTOR: Considerando que foram especificadas no Termo
de Referéncia no item 1.1: detalhamento do produto: Fragmentadoras de papel
compacta informagdes essenciais de funcionamento, como velocidade de fragmentagéo:
minimo de 1,7 metros/min, Capacidade de fragmentagao: No minimo aprox. 40kg/hora e
Tempo de funcionamento: No minimo 60 min ligada e 30 desligada de acordo com a
nossa necessidade. Ndo ha o que possa ser mudado no TR. Quanto informagbes
julgadas n&o importantes, ndo foram exaustivamente detalhadas para ndo comprometer
0 carater competitivo do certame ou o indiretamente direciona-lo para determinado
modelo. Portanto, ratificamos que ndo ha direcionamento para nenhuma marca/modelo
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especifico, pois 0 que se busca no presente certame é a selegao do produto que atenda
ao minimo exigido, permitindo a ampla participagéo dos licitantes.

MODELOS SUGERIDOS: Vimos esclarecer que os modelos apresentados abaixo, ndo
atendem especificagdes minima do termo de referéncia como: capacidade minima de
corte simultanea para 25 folhas A4 75g/m? onde todos os modelos apresentados tém
capacidade de corte simultédnea apenas para 15 folhas A4 75g/m?. Modelo Security 1201:
capacidade de corte simultdnea para 15 folhas A4 75g/m? em nivel de seguranca 3
(particulas de 5x38mm), velocidade de fragmentagdo 29 metros por minuto, engrenagens
mistas (metal/pvc), uso em ciclos de funcionamento de 10 minutos, abertura da fenda de
220mm, cesto coletor de 25 litros, wvalor unitario R$  1.500,00:
http://ebaoffice.com.br/fragmentadora_de_uso_pessoal-3-4.html Modelo Security S16
NEW dentro do valor de referéncia: (R$ 2.400,00 unitario, 15 folhas A4 padrdo 75g/m2,
nivel de seguranca 4 (particulas 4x40mm), velocidade de fragmentag&o de 23 metros por
minuto, lixeira com volume de 30 litros, regime de funcionamento continuo de 30 minutos
sem pausas para resfriamento, abertura de insercdo 240mm, poténcia do motor de 500
watts):  https://www.ebaoffice.com.br/fragmentadora_de_escritorio-4-23.html  Modelo
CF1317 em nivel de seguranga 5 possui velocidade de 23 metros por minuto, todo
sistema de corte em metal, sem componentes plasticos, funciona continuamente sem
esquentar por 1 hora sem pausas para resfriamento do motor, e tem capacidade
simultdnea para 15 folhas A4 75g/m? com corte em nivel de seguranga 5 (micro-
particulas em 2x15mm), lixeira com volume de 30 litros, poténcia de motor de 600 watts -
valor estimado R$ 3.900,00) http://ebaoffice.com.br/fragmentadora_departamental-5-
22.html Com base nos esclarecimentos prestados, ndo héa alteragbes a serem feitas no
termo de referéncia, razao pelo qual pedimos o IMPROVIMENTO da impugnagéo ao
Edital 005/2023 apresentada pela EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIO LTDA.

Neste sentido sera realizada apenas uma errata no item 1.1: detalhamento do produto:
Fragmentadoras de papel compacta Abertura de inser¢do minima de 220 mm; Nimero
maximo de folhas: no minimo 25 folhas A4 ou Oficio de 75 g/m? Nivel de seguranga: no
minimo P4; Velocidade de fragmentagdo: minimo de 1,7 metros/min; Nivel de ruido
atendendo Normas Brasileiras NBR 10152 e NB 95, que estabelece o nivel de ruido
maximo admissivel de 65 dB(A). Poténcia: minima de 250 W; Tens&o: 220 V; Volume
total da lixeira: minima de 28 litros. Tempo de funcionamento: No minimo 60 min ligada e
30 desligada Capacidade de fragmentag&o: No minimo aprox. 40kg/hora. Cor: Preto Tipo
de Engrenagem: sistema de corte mista (plastico e metal) Sistema de reverséo podendo
ser: automatica e manual. A fim de néo restar divida quanto ao equipamento exigido.
Quanto demais alegagdes, ndo merecem ser acolhidas.

Nota-se que mais uma vez a impugnante, sem ao menos conhecer as reais
necessidades da Administracdo, tenta impor sua vontade, alegando tratar o equipamento objeto do
certame de uma fragmentadora que nao justifica seu custo por ter especificagdes técnicas ruins,
bem abaixo de varios modelos disponiveis no mercado especializado.

Como ja dito alhures, em reposta a impugnacao ao Pregdo Eletronico n® 042/2022-
EMAP, temos que:

1) E dever da Administracdo observar, por ocasido da elaboragdo do termo de referéncia, as
caracteristicas do objeto que satisfacam suas reais necessidades.

Nesse sentido, ndo pode haver a contratacdo além, nem aquém, por ébvio, do que, de

fato, seja indispensavel. Com efeito, embora a definicAo do objeto esteja no esteio de sua
-13-
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competéncia discricionaria, o gestor publico deve decidir qual € a solu¢do mais adequada ao caso

concreto, ndo podendo tal escolha, por outro lado, estar dissociada da real necessidade publica que
se pretende atender, sob pena de inobservancia ao principio da economicidade.

Segundo as ligdes de Niebuhr!:

A atividade de definicdo do objeto da licitagdo publica é eminentemente discricionaria.
Compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter
mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as atividades administrativas. {...)
Ademais, o 6rgdo provavelmente possui varias demandas a espera de contrato
administrativo, s6 que nem todas podem ser contempladas, o que compele priorizar
umas em detrimento de outras, ou, até mesmo, contratar objetos ndo tdo complexos e
caros, visando a economizar valores e atender a nimero maior de demandas.

De forma precisa, aponta o jurista Renato Geraldo Mendes?: “ a finalidade da descrigao
do objeto, que traduz a esséncia da solu¢do, em principio, € garantir a compatibilidade entre a
solugéo que ela descreve e a necessidade que pretende garantir ou satisfazer”

De acordo com o acorddo 1973/2022-Plenario, o TCU analisou o caso concreto de
licitagdo que previa tonalidade sem justificativa acerca da imprescindibilidade de tal exigéncia para o
atendimento satisfatério do interesse publico, considerando-o0 como impropriedade:

9.3.2. inexisténcia de demonstracdo de pertinéncia entre o nivel de especificagdo da
tonalidade da cor preta, na forma como procedido, e a finalidade de garantir a harmonia
da imagem visual do conjunto das pegas que compdem o0s uniformes e equipamentos de
protegdo individual dos policiais da institui¢&o;

Acordao 1973/2022-TCU-Plenario

Sobre o tema, reproduz-se ainda a licdo de Marcal Justen Filho?:

" (...) O requisito previsto no edital se identifica como instrumento de assegurar (ou
reduzir o risco de ndo se obter) o interesse publico. Assim, o interesse publico concreto a
que se orienta a licitagdo se identifica como o fim” a ser atingido. Todas as exigéncias
se caracterizam como ‘meios” de conseguir aquele fim. Logo, a inexisténcia de vinculo
l6gico entre a exigéncia e o fim acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a
previsdo de exigéncia se ela for qualificavel, em um juizo l6gico, como necessaria
a consecucao do ‘fim"." (grifo nosso)

Portanto, a definigédo do objeto da licitagdo pela COMAP decorreu ndo de uma mera
escolha particular do agente administrativo, mas de amplo levantamento das demandas internas da

Administracdo, salientando as caracteristicas estritamente relevantes para a consecugdo do
interesse publico.

TNIEBUHR, Josel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletronico. Curitiba: Editora Zénite, 2004, p. 80.

2MENDES, Renato Geraldo. O processo da contratagéo publica: fases, etapas e atos. Curitiba; Editora Zénite, 2012,
p. 129.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 9. Ed. Sdo Paulo: Dialética,
2002. p. 446

-14 -

AUTORIDADE PORTUARIA

Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria - EMAP
orto do Itaq M 3

10 LUl ara i

<
=
o
=
x
[ia)
o
=1
S
O
o
(8]
o
<
S
)
3
)
=
=]
<
<
~
o
S
o
=
£
S
8
o
i)
o
=
%)
o
@
e
=
=)
£
53
=
°
=
8
B
£
£
S
<
S
@
a
it
a
]
<
o
j<d
5
o
-
0
(8]
o
o)
o
14}
]
g
5
=
N
<}
[
c
S
=
5
=
5
a
2
=4
15}

Assinado Eletronit



& A6l
No caso concreto, trata de demanda interna pontual, como se vera adiante, destinada

a eliminagdo de papéis que possuem informacdo confidencial, e reciclagem dos papéis ainda
existentes, conforme se depreende do Termo de Referéncia.

2) Digitalizacdo e adogao de novas Tecnologias em Processos Administrativos.

Como parte do processo de mudanca e atualizagao dos processos administrativos, a
digitalizagdo, bem como uso de outras ferramentas tecnoldgicas, ja € uma realidade, ndo fugindo a
EMAP desse panorama. O que se busca, pois, € proporcionar a Administragdo Publica uma gestao
mais célere e eficiente no tocante aos seus processos.

In casu, a EMAP, desde 2021, utlliza de Plataforma de Processos
Eletronicos, em que todos os processos administrativos e documentos internos da empresa sao
tramitados, em sua completude, de forma eletronica. Como resultado, houve uma redugdo
substancial no uso de papel, decorrente da substituicdo gradativa dos processos e documentos
fisicos (de papel) por meios digitais.

Portanto, a unidade requisitante, diante dessa atual conjuntura, ndo identificou a
indispensabilidade de aquisicdo de equipamentos de tamanha robustez, como sugerido pela
reclamante.

No que se refere a alegagéo de que a descri¢do do objeto é carente de especificagdes
qualitativas minimas, o Termo de Referéncia definiu como detalhamento do produto, descritivos
minimos que atendam a demanda e que ao mesmo tempo ndo comprometam o carater competitivo
do certame. Ressalta-se que o detalhamento excessivo quanto especificagbes técnicas pode
diminuir sobremaneira o universo de participantes do certame.

Desse modo, buscou o adquirente definir os quantitativos minimos necessarios e
suficiente para o atendimento de sua demanda, buscando sempre a preservagdo da
competitividade.

De todo o exposto, com base na manifestagdo da unidade técnica responsavel pela
elaboragdo do Termo de Referéncia, em que pesem as alegagdes, ndo merecem acolhimento as
alegagdes da Impugnante, sendo necessario, conforme solicitado pela COMAP, apenas a emissao
de errata, no sentido de n&o restar duvida quanto ao equipamento exigido.

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, CONHECE, em razéo da
tempestividade, para no mérito julgar IMPROCEDENTE a impugnacéo interposta pela empresa
EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, n4o havendo necessidade,
no ponto aqui apresentado, de reformulagéo do Edital.

Séo Luis-MA, 01 de margo de 2023.

Maykon Froz Marques
Pregoeiro da EMAP
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